Протокол № 4

заседания межведомственного Совета по противодействию коррупции 

при главе города Югорска

от 21.12.2010г. 

         На заседании межведомственного Совета по противодействию коррупции присутствовали:

Председатель межведомственного Совета — Салахов Раис Закиевич – глава города Югорска;

Заместитель председателя межведомственного Совета – Морозова Нина Александровна — заместитель главы города Югорска;

Секретарь межведомственного Совета — Усольцева Юлия Олеговна.

Члены межведомственного Совета:

Бодак Михаил Иванович – первый заместитель главы города;

Градович Виктор Васильевич – заместитель председателя Думы города Югорска (по согласованию);

Лодягин Александр Владимирович – заместитель Югорского межрайонного прокурора (по согласованию);

Гиззатуллин Азамат Ринатович – начальник отделения в г. Югорске регионального управления федеральной службы безопасности РФ по Тюменской области (по согласованию);

Морозов Сергей Александрович – и.о. начальника ОБЭП ОВД по городу Югорску (по согласованию);

Криницын Сергей Михайлович – председатель Югорского районного суда (по согласованию);

Голин Сергей Дмитриевич – директор департамента муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска;

Княжева Вера Анатольевна – управляющий делами администрации города Югорска;

Ермаков Александр Юрьевич – начальник юридического управления администрации города Югорска;

Каданцев Валерий Алексеевич – главный врач МЛПУ «Центральная городская больница города Югорска» (по согласованию);

Аристова Гузель Раитовна – начальник управления информационной политики администрации города Югорска;

Бородкин Андрей Викторович - начальник отдела по профилактике правонарушений и противодействию коррупции администрации города Югорска;

Корепанов Алексей Николаевич – руководитель Югорского Межрайонного следственного отдела СУСК при прокуратуре РФ (по согласованию);

Харитонов Игорь Сергеевич – директор ПК «Программист» (по согласованию);

Яненко Сергей Петрович – специалист - эксперт отдела по профилактике правонарушений и противодействию коррупции администрации города Югорска.

Приглашенные:

Бандурин Василий Кузьмич – директор департамента жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска.

Заседание открыл председатель Совета Салахов Р.З.

Оглашена повестка заседания Совета, последовательность выступлений докладчиков. 

Вопросов по повестке и предложений по ее изменению не поступило. 

Рассматриваемые вопросы:

1.Информация о соблюдении законодательства в области противодействия коррупции на территории города Югорска, ХМАО-Югры и принимаемых мерах по выявлению, пресечению недопущению коррупционных преступлений и правонарушений органами прокуратуры и ГОВД по городу Югорску.

Докладывал: Лодягин А.В.:

На протяжении двух лет, в соответствии с приказом Югорского межрайонного прокурора действует межведомственная рабочая группа, в состав которой входят представители правоохранительных органов г. Югорска и Советского района. Не реже чем 1 раз в месяц рабочая группа собирается и обсуждает конкретные и детальные мероприятия, состояние дел в сфере противодействия коррупции. Деятельность правоохранительных органов координируется Югорской межрайонной прокуратурой. 

В 2010 году управлением Генеральной прокуратуры УрФО проводилась проверка деятельности отдельных органов местного самоуправления ХМАО-Югры. Был выявлен ряд нарушений. Выявлялись факты предоставления недостоверной информации в справках о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера.

В администрации города Югорска подобные нарушения выявлены соответствующими службами администрации самостоятельно, в связи с чем при проведении прокурорской проверки  замечаний не поступило. 

Касаемо уголовной составляющей, в г. Югорске, по результатам совместной проверки Югорской межрайонной прокуратуры и отделения ФСБ возбуждено уголовное дело в отношении руководителя одного из лечебных учреждений, путем обмана получавшего денежные средства из фонда медицинского страхования и использовавшего их на свои цели. В настоящее время ведется расследование. В рамках данного дела возбуждены дополнительные эпизоды – все коррупционной направленности. 

Кроме того по г. Югорску возбуждено 2 уголовных дела: 

1. В отношении руководителя образовательного учреждения окружного подчинения, дело направленно в суд, по результатам судебного рассмотрения руководитель образовательного учреждения оправдан. В настоящее время приговор обжалован, в законную силу не вступил. 

2. В отношении специалиста администрации Советского района, который подписал подложные документы по строительству муниципального объекта расположенного на территории г. Югорска. 

Расследование вышеуказанных дел находится на постоянном контроле Югорской межрайонной прокуратуры. 

Докладывал: Морозов С.А.:

В течение отчетного периода 2009 года было выявлено 131 преступление коррупционной направленности. Так по результатам работы по выявлению преступлений коррупционной направленности были выявлены следующие составы преступлений:

ч. 1 ст. 285 УК РФ – 69

ч. 1 ст. 292 УК РФ – 62

Данные уголовные дела были возбуждены в отношении двух инспекторов Центра ГИМС МЧС РФ по округу по совершению ими злоупотреблений должностными полномочиями и должностном подлоге, совершенном при нахождении в апреле 2008 года в служебной командировке в г. Югорске.

В течение текущего периода 2010 года по выявлению сотрудниками ОВД по городу Югорску было выявлено 93 преступления коррупционной направленности.

Постатейно были выявленные следующие составы преступлений:

ч. 1 ст. 285 УК РФ – 82

ч. 1 ст. 292 УК РФ – 10

ч. 1 ст. 293 УК РФ – 1

Непосредственно при проведении работы по выявлению преступлений в сфере приоритетных национальных проектов было выявлено 11 преступлений коррупционной направленности.

По линии выявления преступлений в сфере размещения заказов на поставку товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд, было выявлено 1 преступление:

31.03.2010 г. было возбуждено уголовное дело № 201002134/59 по ч. 1 ст. 293 УК РФ по факту совершения должностным лицом Администрации Советского района халатности при проведении капитального ремонта Учреждения социального обслуживания округа «Реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями «Надежда» в г. Югорске. 

По линии выявления преступлений коррупционной направленности, совершенных должностными лицами бюджетных учреждений, в течение 2010 года сотрудниками ОВД по г. Югорску было выявлено 82 преступления (озвученное ранее уголовное дело в отношении руководителя лечебного учреждения).

Так же сотрудниками ОБЭП КМ ОВД по г. Югорску проводилась проверка МБУ ЦК «Югра-презент» - нарушений не выявлено. 

Решили:

1. Принять информацию к сведению. 

2. Продолжить работу в данном направлении. 

2.О мерах по противодействию коррупции при осуществлении органами местного самоуправления контрольных и разрешительных функций.

Докладывал: Бандурин В.К.:

Департамент жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска действует на основании положения, утвержденного решением Думы города Югорска № 9 от 26.02.2010.

Основные функции, осуществляемые департаментом: организация строительства объектов социально-культурного назначения и жилищно-коммунальное хозяйство города Югорска.

Между работниками департамента распределены полномочия, которые закреплены в должностных инструкциях. 

Заключение контрактов осуществляется в соответствии с законодательством о размещении заказов. За подготовку документации и рассмотрение заявок участников в области строительства и ЖКХ отвечает производственно-аналитический отдел. 

Контроль за выполнением строительно-монтажных работ осуществляют специалисты технического надзора департамента на основании заключенных контрактов.

Профильные заместители по строительству и ЖКХ осуществляют выборочный контроль за объектами в целях недопущения и выявления ошибок, недочетов и злоупотреблений в сфере контроля.

Отдел бухгалтерского учета осуществляет сверку стоимости объемов выполненных работ со сметной документацией, а также проверяет акты приемки выполненных работ на наличие либо отсутствие арифметических ошибок.

Данные мероприятия противодействуют коррупции при осуществлении департаментом контрольных функций в области строительства и ЖКХ. 

Докладывал: Голин С.Д.:

В соответствии с возложенными задачами по решению вопросов местного значения Департамент МСиГ наделен полномочиями по организации и осуществлению следующих контрольных и разрешительных функций:

Разрешительные:

- выдача разрешений на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства;

- выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.

- выдача разрешений на условно-разрешенный вид использования земельных участков или объекта капитального строительства;

- выдача разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;

- выдача разрешений на установку рекламных конструкций.

- принятие решения о согласовании переустройства и перепланировки жилого помещения и перевод его из жилого в нежилое и обратно. 

К контрольным можно отнести осуществление муниципального, лесного, земельного контроля и надзора и выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций.


Разрешительные функции выполняются в соответствии с утвержденными административными регламентами по предоставлению услуги.


Каждая услуга выполняется конкретным отделом.


Контрольные мероприятия выполняются в соответствии с утвержденным на год планом проведения работ. Данный план согласовывается прокуратурой.


Часть из этих услуг, в соответствии с Постановлением Правительства РФ, будет предоставляться в электронном виде.


Необходимо отметить, что по большинству разрешительных функций решение принимается коллегиально на комиссии администрации города по землепользованию и застройке, что позволяет устранить личностный фактор при принятии данных решений.


Также проводится работа по подготовке внесения изменений в Правила землепользования и застройки города.

Решили:

1. Информацию принять к сведению. 

2. Руководителю департамента жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска (Бандурин В.К.) подготовить служебную записку по вопросу достаточности укомплектования Департамента должностями инспекторов технадзора, в количестве необходимом для надлежащего исполнения контрольных функций. Срок до 20.02.2011 года.

3.Информация о реализации принципа «единого окна» на базе многофункционального центра предоставления муниципальных услуг физическим и юридическим лицам. Проблемы, пути решения.

Докладывал: Голин С.Д.:


Совершенствование системы государственного управления является одним из приоритетных направлений деятельности Правительства Российской Федерации. Необходимость улучшить механизмы работы органов государственной власти, построить эффективный государственный аппарат отмечалась в посланиях Президента Федеральному Собранию Российской Федерации. Базовыми правовыми актами, направленными на повышение эффективности государственного управления, являются Федеральная целевая программа "Электронная Россия (2002-2010 гг.)", утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2002 № 65, и Концепция административной реформы в Российской Федерации 2006-2010 годов, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.10.2005 № 1789-р.

В основу данных правовых актов была положена концепция создания "сервисного" государства - государства, где взаимодействие органов власти и населения осуществляется на качественно новом уровне, характеризующимся высокой степенью доверия, информационной открытостью и прозрачностью административных процедур, созданием для населения условий для получения услуг, которые можно сопоставить с условиями в бизнес - сфере.

Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг - это учреждение, созданное субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием в целях обеспечения предоставления федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления государственных и муниципальных услуг в режиме «единого консультативного центра». 

На сегодняшний день в г. Югорске можно выделить 1 направление, отвечающее требованиям многофункциональности при предоставлении муниципальных услуг. В Департаменте муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска, в целях реализации принципа «Единого окна» при предоставлении физическим и юридическим лицам муниципальных услуг, прием, консультация и выдача документов осуществляется в одном кабинете с целью сокращения до минимума общения со специалистами отделов, чтобы исключить различные личностные факторы принятия решения. Работа «Единого окна» организована с марта 2008 года. Граждане и юридические лица могут обратиться с заявлением в понедельник - среду в рабочее время. Кабинет приема находится в здании администрации города Югорска. В 2010 году оказаны услуги более 400 гражданам и юридическим лицам. Жалоб на работу «Единого окна» не поступало. В ходе работы выявляются, в том числе, проблемы. В частности, чтобы обратиться от имени гражданина в кадастровую палату, отдел росреестра или БТИ требуется уплата госпошлины, в отдельных случаях – доверенность гражданина, то есть необходимо осуществление дополнительных юридически-значимых действий. 


Решили:

1. Информацию принять к сведению.

2. Департаменту муниципальной собственности и градостроительства (Голин С.Д.) проанализировать законодательство, регламентирующее обязанность органов местного самоуправления по предоставлению муниципальных услуг посредством деятельности многофункциональных центров, подготовить сводную информацию о мероприятиях, обязательных к выполнению к 01.07.2011 года.  Срок — 01.03.2011. 

4.Результаты работы по мониторингу эффективности антикоррупционных мер, принимаемых администрацией города Югорска. 

Докладывал: Бородкин А.В.:


Мониторинг эффективности антикоррупционных мер по рекомендации межведомственного Совета при Губернаторе ХМАО-Югры по противодействию коррупции проводятся ежегодно как итог годовой работы, выявление положительных моментов и недостатков. 


С 06 декабря 2010 года в течение всей недели в администрации города Югорска работала комиссия из аппарата Губернатора ХМАО-Югры по оценке деятельности администрации города Югорска, муниципальных учреждений в сфере противодействия коррупции, межведомственного Совета при главе города Югорска по противодействию коррупции. В ходе проверки проведен анализ работы по всем направлениям, включая нормотворческую деятельность, организацию работы Совета, исполнение плана противодействия коррупции, взаимодействие с правоохранительными и иными органами. По оценке должностных лиц, осуществляющих проверочные мероприятия, организация работы в городе Югорске одна из лучших, последовательных и акцентированных в сравнении с близлежащими муниципальными образованиями, включая Советский район, Мегион, Нижневартовск, Нижневартовский район.


В целом, если говорить о мероприятиях, проводимых в городе Югорске по противодействию коррупционным проявлениям, следует отметить следующее. 

1. До 25.06.2010 в городе Югорске действовал план противодействия коррупции на 2008-2010 годы, утвержденный в 2008 году. С указанной датой утвержден план противодействия коррупции в городе Югорске на 2010-2011 годы. План разработан с учетом положений, закрепленных в Указе Президента РФ от 13 апреля 2010 № 460 «О национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010-2011 годы», а также Плана противодействия коррупции в ХМАО-Югре на 2010-2011 годы, утвержденном распоряжением Губернатора ХМАО-Югры от 01.06.2010 № 199-рг. В плане отражены меры по развитию правовой основы противодействия коррупции, по совершенствованию муниципального управления в целях предупреждения и устранения коррупционных проявлений, по совершенствованию системы учета муниципального имущества и оценки эффективности его использования, совершенствованию условий, процедур и механизмов муниципальных закупок, меры по информационному и образовательному обеспечению, расширению правового просвещения населения, меры кадрового обеспечения. Учитывая рекомендации Правительства ХМАО-Югры в план противодействия коррупции в городе Югорске на 2010-2011 годы внесены изменения, в части дополнения к плановым мероприятиям деятельности по осуществлению мониторинга реализации полномочий по предоставлению земельных участков и контролю за их исполнением. 

2. Создана и постоянно совершенствуется нормативная база. На отчетную дату более 25 правовых документов нормативного характера. В большей или меньшей степени обеспечивают создание барьера для проявлений коррупции, в первую очередь в рядах муниципальных служащих.

3. Нормативно закреплены обязанность муниципальных служащих уведомлять работодателя о фактах склонения его к коррупционным правонарушениям.

4.  Постановлением администрации города от 16.04.2010 № 534 утверждено Положение круглосуточного действия телефона доверия, на который можно отправить сообщение о коррупционных правонарушениях. Однако инициатива граждан в данном вопросе отсутствует. С момента утверждения Положения поступило только два звонка, в 2010 году - 1, поступившие обращения в установленном порядке проверены, факты коррупционных правонарушений не подтвердились.

5. Утверждены перечни коррупционно-опасных должностей, должностные лица, замещающие указанные должности нормативно обязаны предоставлять сведения о доходах своих родственников (супругов, н/л детей), перечисленные сведения в обязательном порядке с 2011 года будут размещаться на городском сайте и предоставляться для опубликования (по запросам) средствам массовой информации, что также нормативно закреплено.

6. Разработан порядок проведения проверок достоверности сведений, представляемых муниципальными служащими в кадровое подразделение администрации города. На отчетную дату рассмотрен вопрос о результатах проверки достоверности сведений о доходах, имуществе и обязательства имущественного характера, представленных муниципальными служащими за 2009 год в отношении 13 муниципальных служащих (представлены недостаточные сведения). Соответствующей Комиссией установлено отсутствие в действие в действиях муниципальных служащих конфликта интересов, однако рекомендовано привлечь к дисциплинированной ответственности 3 муниципальных служащих. Остальным муниципальным служащим было указано на недопустимость впредь подобных нарушений закона. По результатам рассмотрения рекомендации Комиссии 3 (трое) служащих привлечены к ответственности.

7. Отлажена работа по проведению антикоррупционной экспертизы проектов и действующих НПА города. Издано соответствующее распоряжение. Экспертиза представляет собой изучение документа на наличие коррупциогенных факторов в три этапа (1-разработчиком проекта, 2-юридическим управлением, 3-отделом по профилактике правонарушений и противодействию коррупции). По состоянию на 01.12.2010 года в текущем году проведена антикоррупционная экспертиза 200 проектов НПА (АППГ-68). На отчетную дату при проведении антикоррупционной экспертизы в 2010 выявлен 1 проект НПА, содержащих коррупциогенные нормы и 1 действующий НПА (Правила землепользования и застройки. Наличие коррупциогенных факторов установлено созданной и действующей Комиссией по определению коррупциогенности проектов НПА и НПА г. Югорска). В 2009 году, когда проводилась проверка на коррупциогенность всех действующих НПА с 2006 года, выявлено 34 НПА, содержащих коррупциогенные факторы. 

8. Приняты меры, направленные на переход на предоставление муниципальных услуг в электронном виде, издан ряд правовых актов, определен перечень первоочередных услуг, предоставляемых в электронном виде, назначены ответственные исполнители по реализации запланированных реализаций. На отчетную дату мероприятия выполняются в запланированном режиме.

9. Реализуется поручение о необходимости обучения муниципальных служащих, обязанных исполнять антикоррупционные мероприятия, посредством проведения руководителем отдела по противодействию коррупции соответствующих ознакомительных лекций, семинаров, докладов на аппаратных совещаниях. Были организованы и проведены курсы повышения квалификации с применением дистанционных образовательных технологий по программе «Антикоррупционные технологии профессиональной деятельности муниципальных служащих». Свидетельства о повышении квалификации получили 15 муниципальных служащих.

10. Взаимодействие органов местного самоуправления со средствами массовой информации организовано посредством публикации в печатных СМИ и на телевидении выступлений муниципальных служащих о проводимой в городе антикоррупционной политике, освещения хода заседаний межведомственного Совета по противодействию коррупции. Вопрос взаимодействия со СМИ являлся предметом рассмотрения на заседании Совета 23.03.2010 года. На городском телевидении и в печатных средствах массовой информации в течение 2009-2010 гг. года опубликовано более 60 сюжетов, интервью и т.п. антикоррупционной направленности. В частности публиковались статьи на такие актуальные темы как «Чиновников задекларируют и возьмут под контроль» (материал об изменениях в законодательстве с комментариями представителей администрации города), «Коррупция-часть российского менталитета?», «В зоне доступа» (обсуждения заседания межведомственного совета по противодействию коррупции), «Как не стать коррупционером» (о проведении межмуниципального обучающего семинара для муниципальных служащих) и т.п. 

11. Активно продвигается работа в направлении регламентации деятельности органов местного самоуправления города Югорска, которая началась с первого полугодия 2009 года. На отчетную дату утверждено и действует 42 административных регламента выполнения соответственно 42 муниципальных услуг. Все регламенты утверждены постановлениями администрации города Югорска, то есть имеют нормативно-правовой характер, опубликованы в официальных печатных средствах массовой информации (прилагаются).  Всего распоряжением утвержден перечень 78 муниципальных услуг.

12. Координацию всей озвученной работы, совместно с межведомственным Советом по противодействию коррупции осуществляет созданный в администрации города отдел по противодействию коррупции в составе начальника отдела, специалиста и специалиста-эксперта. Курирует работу отдела один из заместителей главы города.

Проблемы и возможные пути их решения.

Во-первых, ряд курирующих окружных департаментов по услугам подразделений, исполняющих государственные полномочия, указали на невозможность разработки и утверждения на муниципальном уровне регламентов оказания услуг по государственным полномочиям. На отчетную дату регламенты по государственным полномочиям остаются не утвержденными, что в целом тормозит работу. Соответствующие предложения подготовлены в тезисах доклада председателя Совета - главы города на предстоящем окружного Совета при Губернаторе ХМАО-Югры. 

Во-вторых, как показали результаты проверки деятельности администрации города работниками Аппарата Губернатора ХМАО-Югры, не совсем правильно организован порядок рассмотрения обращений (жалоб) граждан на должностных лиц, где имеют место случаи отсутствия процедуры служебной проверки. Предлагаю принять решение: с 2011 года подобные обращения концентрировать, в том числе, в отделе по противодействию коррупции администрации города, с участием работников отдела проводить служебные проверки по каждому факту обращения граждан на неправомерные действия должностных лиц.


В-третьих, не в полной мере реализуется направление, как создание условий для  проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов НПА. Во исправление ситуации необходимо приять решение о размещении всех проектов НПА на городском сайте для возможного изучения заинтересованными лицами.

В-четвертых, указано на необходимость внедрения в практику работы администрации размещение на сайте муниципального образования сведений о свободных земельных участках, планируемых к предоставлению физическим и юридическим лицам. Предлагаю также решением Совета рекомендовать ДМСиГ внедрить подобную практику с начала 2011 года.

Решили:

1. Информацию принять к сведению.

2. Управляющему делами (Княжева В.А.) обеспечить поступление обращений граждан, в которых обжалуются действия (бездействия) муниципальных служащих администрации города Югорска или имеются сведения о совершении муниципальными служащими администрации города коррупционных правонарушений, в отдел по профилактике правонарушений и противодействию коррупции. 

Срок – постоянно. 

3. Отделу по профилактике правонарушений и противодействию коррупции (Бородкин А.В.) обеспечить проведение служебной проверки по каждому обращению обжалования действия (бездействия) муниципальных служащих или совершении последними коррупционных правонарушений. 

Срок – постоянно.

4. Управляющему делами (Княжева В.А.) совместно с отделом по профилактике правонарушений и противодействию коррупции (Бородкин А.В.) проработать вопрос размещения проектов НПА администрации города Югорска на сайте для изучения заинтересованными лицами. 

Срок  01.03.2011 года.

5. Департаменту муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска (Голин С.Д.) принять меры, направленные на обеспечение открытости деятельности администрации города Югорска в части предоставления земельных участков путем размещения необходимых сведений на сайте администрации города. 

Срок 01.04.2011 года.

5. Разное. (Замечания, предложения по рассматриваемым вопросам на заседании комиссии).


Замечаний, предложений по рассматриваемым вопросам на заседании межведомственного Совета от членов Совета и приглашенных не поступило.

Председатель межведомственного Совета                                                                 Р.З. Салахов

